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INTRODUCCION

CODESIN presenta la Agenda Regional Estratégica Zona Centro Norte como un mapade ruta
que define, prioriza y propone un esquema de seguimiento a las acciones estratégicas y los
proyectos detonadores de los municipios de Angostura, Guasave, Mocorito, Salvador
Alvarado y Sinaloa para contribuir a mejorar su competitividad, atraer mas inversion y
generar mayor riquezaen lasregionesy el estado.

A partir del establecimiento de una vision planeada de futuro de la regién, con un enfoque a
corto, mediano y largo plazo, se pretende vincular y alinear los esfuerzos del Gobierno,
empresarios, académicos y sociedad civil —es decir, la cuadruple hélice—, en torno a la
realizacion de accionesy proyectos que logren detonar el desarrollo de la regién.

Esta agenda esta alineada aunavisién de estadoy ala agendaintegral para el crecimientoy el
desarrollo de Sinaloa denominada Alianza por la Competitividad .

Bajo ese mismo modelo y conservando los objetivos estratégicos para mejorar la posiciéon
competitiva del estado, incrementar la inversidn y elevar el PIB per capita, se busca que la
Agenda Regional Estratégica despliegue en las regiones las acciones estratégicas necesarias
para aterrizar la visién del estado, potencializando las vocaciones y las capacidades
endogenas de los dieciocho municipios, al tiempo que contribuye a cerrar las brechas de
desigualdady pobreza que provocan la disparidad interregional eintrarregional.

La Agenda Regional Estratégica, que aqui se

presenta en su version ejecutiva, es la
conclusién del trabajo realizado a través de
41 sesiones iniciadas en septiembre de

La Agenda Regional Estratégica es un mapa de ruta
para definir, priorizar y dar sequimiento a los
proyectos detonadores en los municipios, que

2015, en las que participaron 506 actores | oonirihivanamejorar la competitividad, atraer mas

locales, representativos de la zona norte . . .
inversiony generar mayor riqueza.

(Ahome, Choix, El Fuerte), centro norte
(Angostura, Salvador Alvarado, Guasave,
Mocorito, Sinaloa), centro (Badiraguato, Cosala, Culiacan, Navolatoy Elota) y sur (San Ignacio,
Escuinapa, Rosario, Concordia y Mazatlan). A través de estas 41 sesiones se definié el
estatuto devisionyseidentificaron las lineasy acciones estratégicas.

1 Presentada por el CODESIN el 21 de septiembre de 2011. Se define como la agenda de los sinaloenses para el crecimiento y desarrollo de

largo plazo, que propone la generacién de politicas publicas para mejorar la competitividad y la creacién de proyectos de valor agregado a
las actividades econémicas del estado

—
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La elaboraciéon de esta Agenda Regional Estratégica implic6, ademas, una exhaustiva
revision y analisis de informacién de diferentes ejercicios de planeacién en los que se
plasmaron las aportaciones de cientos de sinaloenses, a lo largo de 20 afios. Esto permitié
identificar acciones estratégicas propuestas previamente para ser analizadas por la red de
actores de cada una de las sesiones de trabajo: Sinaloa, Una Vision de Futuro (1995), Vision
Comun (2005), Plan Avante (2006), Mazatldn 2030: Plan Estratégico de Desarrollo (2009), Agenda
para la Competitividad (2010), Plan Ahome 2020 (2010), Plan Integral de Salud del Estado de
Sinaloa -PISES- (2012), Plan Estratégico de Infraestructura y Logistica -PEIL- (2014), Agenda de
Innovacién (2015) y Plan Conecta (2016).

Con el mismo método, también se incorporaron los proyectos contemplados por los
Comités Regionales de Promocién Econémica del CODESIN y las aportaciones especificas de
los equipos de trabajo de los alcaldes electos. Como resultado, se logré identificar untotal de
498 acciones estratégicas (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Acciones estratégicas por zona y estatal.

Zona No. de acciones

Estatal 42
Norte 87
Centro-Norte 98
Centro (Culiacadn y Navolato) 112
Centro (Badiraguato, Elota y Cosala) 59
Sur 100
TOTAL 498

Fuente: Elaboracion propia.

La Agenda Regional Estratégica se compone de cuatro agendas regionales y una
metropolitana (Culiacan-Navolato). Cada una contiene un diagndstico, una vision y su
explicativo detallado, lineas y acciones estratégicas consensuadas, asi como la propuesta de
instrumentacion para asegurar el seguimiento de las acciones y la concretizacion de
proyectos detonadores para el desarrollo de cada region, en un espacio de tiempo que tiene
como meta el afio 2040. Como informacion complementaria para el reconocimiento de cada
regidn con respecto a las otras regiones, se anexan cuadros comparativos con informacion
resumida de las cuatro zonas.

La Agenda Regional Estratégica Zona Centro Norte tiene como reto principal implementar el
proceso de instrumentacién que garantice la participacion de la cuadruple hélice para la
elaboracion y seguimiento de los proyectos detonadores, en los que existan un liderazgo
ciudadanoy el compromiso del Gobierno en sus tres niveles para que puedan asegurarse la
continuidadylaejecucion.



Su principal aportacién radica en la articulacion de los esfuerzos de la cuadruple hélice y la
precision de las intervenciones alineadas a una vision regional, que por primera vez se
construye en el estado y se presenta de manera publica para que los actores locales,
empoderados por el anhelo de mejorar su calidad de vida y por la responsabilidad de
participar activamente, logren convertir a la Agenda Regional Estratégica en un sistema de
intercambio y busqueda de soluciones a los problemas comunes, desde un enfoque
regional, para el crecimientoy el desarrolloincluyentey sostenible

La Agenda Regional Estratégica Zona Centro Norte no es una agenda inamovible ni acabada,
sino un mapa de ruta hacia dénde dirigir los esfuerzos colectivos, sistematizandolos,
midiéndolosy dandoleslaseguridad de una permanencia respaldada por sus ciudadanos.

(J%)
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1. DIAGNOSTICO DE LA REGION

1.1. Localizacion

La Zona Centro Norte se localiza al norte del estado de Sinaloa y comprende los municipios
de Guasave, Sinaloa, Angostura, Mocorito y Salvador Alvarado. La zona colinda al norte con
los municipios de Ahome, El Fuerte y Choix (Zona Norte), al este con el estado de Chihuahua,
al sur con Navolato, Culiacan y Badiraguato (Zona Centro) y al oeste con el Océano Pacifico.
Sus caracteristicas geograficas le ofrecen una gran diversidad y abundancia de recursos
naturales.

La Zona Centro Norte tiene una superficie total de 14,602.74 km®. El municipio de Sinaloa
representa 43% de la superficie total regional con 6,268.27 km?. Guasave representa 20% con
2,909.76 km?®, Mocorito representa 19% con 2,779.95 km?, Angostura representa 13% con
1,885.79 km?’y, finalmente, Salvador Alvarado, que es el municipio con menor superficie de la
Zona Centro Norte, representa 5% con 765.96 km? (ver grafica 1).

Grafica 1. Superficie de los municipios de la Zona Centro Norte (kmz).

1,885.79
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI,
Cartografia Geoestadistica Urbana, Carta de Uso de
Suelo y Vegetacién Serie 5, Marco Geo-estadistico
Municipal, Censo Poblacién y Vivienda 2010,
principales resultados por AGEBy manzana urbana.

*Las cifras pueden no coincidir con otras publicadas

debido alaférmula empleada.
En cuanto a la distribucion de la superficie de la region por uso del suelo y vegetacion, el
cuadro 2 muestra la agricultura como el uso preponderante con 7,143.12 km’, equivalentes a
48.9% de la superficie total. La Zona Centro Norte también cuenta con una superficie
importante de selva baja o media con 2,655.17 km’ (18%), y la vegetacion secundaria ocupa
una superficie de 1,907.52 km?*(13.1%). Por su parte, las zonas urbanas y los asentamientos
humanos representan 1.1% de la superficie total de la Zona Centro Norte con un total de
160.08 km’ concentrados principalmente en los municipios de Guasave y Salvador Alvarado.



En la superficie agricola de la Zona Centro Norte se desarrolla una agricultura intensiva y
productiva. Esa especializacion ha contribuido al desarrollo econémico regional conimpacto
en la actividad agroindustrial. La regién cuenta con bosques al noreste y este, manglares y
zonas acuicolas en el litoral del Pacifico y una extensa red hidrolégica perenne que facilita el
desarrollo delas actividades primarias.

Cuadro 2. Superficie de la Zona Norte por uso de suelo y vegetacion.

Tipo Su?ke':gcie %
Acuicola 178.45 1.2
Agricultura 7,143.12 48.9
Asentamientos humanos 14.35 0.1
Bosque 1,347.96 9.2
Cuerpo de agua 845.73 5.8
Manglar 261.65 1.8
Selva baja o media 2,655.17 18.2
Sin vegetacion aparente 103.07 0.7
Vegetacion secundaria 1,907.52 13.1
Zona urbana 145.73 1.0
TOTAL 14,602.74 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Cartografia Geoestadistica Urbana, Carta de Uso de Suelo y
Vegetacién Serie 5, Marco Geo-estadistico Municipal, Censo Poblacién y Vivienda 2010,
principales resultados por AGEB y manzana urbana.

*Las cifras pueden no coincidir con otras publicadas debido a la férmula empleada.

1.2. Poblacion

Los datos de poblacibn muestran que la region presentd un aumento moderado en el
numero de habitantes, con un crecimiento de dos puntos porcentuales al pasar de 544,119
habitantes en 2010a 557,679 en 2015 (ver cuadro 3). El crecimiento se dio principalmente en
el municipio de Guasave.

Cuadro 3. Poblacién total de la Zona Centro Norte (habitantes).

Entidad 2010 2015 Diferencia % Var
Angostura 44,993 47,207 2,214 5%
Guasave 285,912 295,353 9,441 3%
Sinaloa 88,282 88,659 377 0%
Mocorito 45,847 45,351 -496 -1%
Salvador Alvarado | 79,085 81,109 2,024 3%
Regién 544,119 557,679 13,560 2%
% Var 0% 2% - -

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

(5]
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El municipio de Guasave es el que concentra la mayor poblacion y crecimiento demografico.
Los datos sefialan que la poblacién de este municipio pasé de 285,912 habitantes en 2010 a
295,353en 2015, lo que equivale a 9,441 individuos mas en un periodo de cinco afios.

La poblacién de Angostura crecié de 44,993 habitantes en 2010 a 47,207 habitantes en 2015,
el mayor aumento proporcional de la region, de 5% con respecto al afio 2010. En el caso del
municipio Salvador Alvarado, la poblacion crecié de 79,085 habitantes en 2010 a 81,109 en
2015, lo que representa un crecimiento de 2,024 habitantes en el periodo sefialado. El
municipio de Sinaloa aumento su poblacion en solo 377 habitantes. En el caso del municipio
de Mocorito la poblacién presenta un decremento de 496 habitantes, lo que significa que se
esta despoblando probablemente a causa de lamigraciénintrarregional e intraestatal.

La poblacién esta conformada por 280,902 mujeres (50.4%)y 276,777 hombres (49.6%), una
poblacion equilibrada en términos de género. La piramide poblacional sefiala que el
porcentaje mas alto de la poblacién es joven, lo cual indica una gran fuerza laboral, pero con
tendencia alabaja, el mismo fendmeno que a nivel nacional.

Grafica 2. Estructura poblacional por rangos de edad (2015).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.



1.3. Desempefio econdmico de la region

El desempefio econémico de la Zona Centro Norte se hizo a partir de seis indicadores
construidos con datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en los censos econémicos 2004, 2009 y 2014. En el caso de los indicadores expresados en
pesos, se deflactaron con el indice de inflacion acumulada al productor en los periodos 2004-
2009y 2004-2014. Lo anterior con el fin de hacer las cantidades comparables, llevandolas a
precios de 2004. La tendencia observada en cada uno delosindicadores es la siguiente:

Empleo

Entre 2004 y 2014 la poblacién ocupada de la Zona Centro Norte paso6 de cerca de 50,000
empleados a 64,260. A excepcién de Mocorito, todos los municipios de la Zona Centro Norte
observaron un crecimiento de personal ocupado. El municipio de Guasave es el principal
empleador de la region, seguido por Salvador Alvarado. En cuanto a los empleos formales
reportados por el IMSS, la cifra es significativamente menor, con 54,192 trabajadores, de los
cuales 16,652 fueron nuevos respecto al niumero de empleados registrados en 2004. El
municipio que mas aportoé a esta cifra fue Guasave con 74%, lo que representa 12,334 nuevos
empleos formales en la zona, seguido por Salvador Alvarado con 2,474, Sinaloa con 1,008,
Mocorito con 678, y en menor medida Angostura con solo 158. Los sectores que mas
aportaron ala generacién de nuevos empleos formales en la zona fueron: el sector primario
con 7,361 y el sector industrial con 4,674. La politica de creacién de empleos en la Zona
Centro Norte esuno delos temas centrales para el desarrollo de laregion.

Numero de establecimientos

De acuerdo con los censos econdmicos, el ritmo de creacion de nuevos establecimientos ha
permanecido constante desde 2004. La Zona Centro Norte también mostré capacidad para
crear nuevos establecimientos al pasar de 11,598 establecimientos en 2004 a 15,415
establecimientos en 2014, lo representa un incremento de 3,817. Guasave es nuevamente el
municipio donde mas establecimientos se registraron. En cuanto a las cifras del IMSS sobre
patrones registrados, estas sefialan solo una diferencia de 311 nuevos patrones en el
periodo 2004-2015, al pasar de 5,586 a 5,275. Los resultados discrepantes entre los datos de
los Censos Econdmicos y el registro del IMSS evidencian un numero elevado de
establecimientos que no estan debidamente registrados ante el Seguro Social, y que
probablemente estan en el sector informal.

~
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Productividad del trabajo

El indicador de productividad del trabajo es la relacién valor agregado a personal ocupado,
deflactando el resultado con el indice de precios al productor para hacerlos comparables en
todo el periodo. La productividad promedio de la Zona Centro Norte fue menor a la
productividad promedio del pais, por lo que el indicador debe ser un tema prioritario de la
politica econémica regional. Los municipios de Angostura y Guasave mantuvieron el
indicador constante, mientras que Mocorito y Sinaloa aumentaron ligeramente su
productividad laboral. Salvador Alvarado es el municipio con mayor incremento entre 2009y
2014, al pasar de 49 mil pesos/trabajador a 93 mil pesos/trabajador.

Productividad de las empresas

El indicador de productividad de las empresas es la relaciéon valor agregado a numero de
establecimientos. La productividad promedio de los establecimientos de la Zona Centro
Norte es de casi un tercio del promedio nacional, es decir, cada establecimiento localizado en
los municipios de Angostura, Guasave, Mocorito, Salvador Alvarado y Sinaloa agrega menos
valor que los del resto del pais. Los establecimientos mostraron una tendencia a mantener el
nivel de productividad por empresa entre 2004y 2014.

Tamaiio de los establecimientos

Los establecimientos de la Zona Centro Norte emplean en promedio cuatro trabajadores por
establecimiento. El personal ocupado/unidad econémica en la Zona Centro Norte ha
permanecido constante enlos ultimos 10 afios.

Porcentaje de Valor Agregado

El porcentaje de valor agregado es la relacion valor agregado a produccion bruta total. Este
indicador mide la capacidad de los establecimientos de la regién para generar utilidad: a
mayor porcentaje de valor agregado se tiene una mayor capacidad de generar utilidades.
Entre 2004 y 2014 el valor de este indicador se redujo en la Zona Centro Norte, siguiendo la
misma tendencia que el promedio nacional.



Principales Indicadores econémicos de la Zona Centro Norte

Grafica 3. Personal ocupado

70,000 == 70Na Centro Norte
v 60,000
<
2 50,000 Angostura
(@)
0
4 40,000
=5 Guasave
a 30,000

20,000 e == Mocorito

10,000

——

- === Salvador Alvarado
2004 2009 2014

Grafica 5. Productividad del trabajo
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Grafica 7. Tamaio de las unidades econémicas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI, censos econdmicos 2014, 2009, 2004,

Grafica 4. Unidades econémicas
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Grafica 6. Productividad de las empresas
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En conclusion, la Regién Centro Norte demostré capacidad de generar nuevos empleos y

empresas entre 2004y 2014; sinembargo, los niveles de productividad laboral y por empresa

estan por debajo de la media nacional. El incremento en los indicadores de productividad

debera ser una prioridad regional en el mediano plazo. El problema principal que se

identifica en la Zona Centro Norte es que al tiempo que disminuye el porcentaje de valor

agregado, la productividad se mantiene en niveles inferiores ala media nacional.

(=)
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El analisis de la contribucion de los subsectores econdmicos muestra que el subsector 46
comercio al por menor es el principal empleador de la Zona Centro Norte, con 18,189
empleos registrados en 2014. Le siguen los servicios de empleos registrados en 2014. Le
siguen los servicios de transportes y almacenamiento con 7,380, las actividades de
agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura con alrededor 7,066 y las industrias
manufactureras con 6,192 empleos. Las empresas relacionadas con el sector de alojamiento
temporaly preparacion de alimentos se encuentran en el séptimo lugar, al lado del comercio
al por mayor. Los servicios terciarios como los de apoyo a negocios, servicios inmobiliarios y
de alquilery de informacion en medios masivos son los sectores que menos empleo generan
enlaZona Centro Norte.

En cuanto ala productividad de los trabajadores, la mineriay el comercio al por mayor son los
subsectores mas productivos de la Zona Centro Norte, seguidos por los servicios de
informacién en medios masivos y servicios financieros y seguros. Las industrias
manufactureras se ubican entre las actividades con productividad laboral media de la region,
aligual que los servicios de logistica con transportes y almacenamiento. Es interesante notar
que las actividades agropecuarias que se encuentran en el tercer lugar de empleo a nivel
regional tienen una productividad por trabajador muy baja, quedando en el ultimo lugar
después de otros servicios, servicios de saludy servicios de apoyo a negocios.

Por su parte, los servicios cientificos y técnicos especializados, y los servicios de apoyo a
negocios aparecen dentro del grupo de subsectores con productividad media-baja. La
situacidon de este subsector aparece como una debilidad regional, ya que este grupo de
actividades asociadas permite mejorar la productividad y el desempefio global de las
empresas. Los servicios de transportes y almacenamiento se encuentran en un nivel de
productividad laboral medio.

Grafica 9. Empleo registrado en 2014 por subsector .
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Censo Econémico 2014.



Grafica 10. Productividad del trabajo por subsector en 2014.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, Censo Econdmico 2074.

Con base en lo anterior, los principales hallazgos son:

l. Crecimiento demografico y expansion urbana en las localidades ubicadas a lo largo del
eje carretero Guasave-Guamuchil.

2. Sevislumbra un alto costo para la dotacion de infraestructura de servicios basicos, salud,
educaciénytransporte, principalmente en zonas en situacion de pobreza.

3. La region muestra crecimiento del empleo y en el niumero de empresas, pero la
productividad por empresay trabajador es menor que la media nacional.

4. Lossectores secundarioyterciario muestran la mayor productividad por empresa.

b. Las empresas de transporte de mercancia son las mas productivas, reforzando la gran
capacidad de la region para fortalecer los servicios logisticos. Los servicios de transporte
de cargasonlos que mayorinversion hanrecibido dentro de este subsector.

Para complementar la informacion estadistica del diagndstico, se consulté a los lideres de
opinion de laregion para conocer su percepcion de la situacion de los factores de atractividad
y competitividad? La situacion de cada uno de los factores se esquematizé en tres niveles:
desempefio bajo, critico o deficiente (circulo rojo), desempefio medio, por mejorar o en
desarrollo (anillo amarillo), y desempefio alto, excelente o de clase mundial (anillo blanco).

La encuesta consté de méas de 100 reactivos agrupados en quince factores de competitividad y atractividad regional.

—
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Por lo tanto, la grafica 11 muestra que la mayoria de los factores de la Zona Centro Norte
tienen un desempefio medio o por mejorar, con excepcién de los factores “capital social” y
“sustentabilidad e internacionalizacién” cuya situacion se percibe critica.

Grafica 11. Resultados de la encuesta a lideres de opinion
en la region sobre los factores de competitividad y atractividad (2016).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta de percepcion.

Condiciones del mercado

d. Se identifica a los sectores econémicos como proveedores de mano de obra poco
calificaday bajovaloragregado.

b. Existe baja competitividad en los sectores y solo excepcionalmente en algunos. No
obstante, sigue siendo necesario acudir a proveedores competitivos fuera de laregion.

C. Los cambios en el poder adquisitivo tienen una alta incidencia en el nivel de ventas. La
economia depende del mercado regional y nacional.

d. La expectativa de crecimiento de la economia regional para los préximos dos afios es
menor a3%.



€. Elgasto gubernamental no incide en la economia local y se le considera un consumidor
ocasional.

Fortaleza de los sectores economicos

d. Las empresas de la regién presentan poca capacidad de adaptaciéon y operan con
tecnologia tradicional.

b. El modelo de negocio que prevalece en las empresas de la region es poco innovador y
sostenible en el corto plazo.

C. Laeconomiaregional no presenta cambios sustanciales, reportaindicadores de empleoy
ventas estables, y poca generacion de valor agregado.

Internacionalizacion de la region

d. La internacionalizacién de las empresas de la regién es baja, por la ausencia de
experienciay conocimiento. Existe alta dependencia de la operacién de intermediarios.

b. La region presenta una afluencia de inversion extranjera menor que la media nacional.

Gestion del Gobierno

d. Lasempresasdelaregiénregistran eventuales conflictos con las agrupaciones sindicales.

h. El proceso para emprender un negocio, aunque es lento, no representa un problema
mayor. Eventualmente se presentan actos de corrupcion.

Administracion de las empresas

d. En general los directivos de las empresas de la regiéon cuentan con habilidades,
capacidadesyvision de negocio, pero carecen de un desarrollo sistematico.

b. Los empresarios de la region aceptan la necesidad de cambiar, pero no abandonan los
modelos tradicionales para hacer negocios.

—_
w

Agenda Regional Estratégica e Centro Norte



—
=

Agenda Regional Estratégica e Centro Norte

Calidad de vida

d.

Se presenta una anarquia urbana. No hay armonia en el estilo arquitectonico, las
vialidades estdn mal disefladas, las areas verdes descuidadas, el comercio informal
desordenadoyla contaminacion visual yfisica es perceptible.

La region registra suficiente oferta educativa, no obstante, el nivel educativo aceptable no
esta generalizado.

En general se percibe que el costo de vivir en la regiéon es medio-alto en comida, vivienda,
educacion, transporteysalud, y bajo en entretenimiento.

Existe mediana satisfaccion sobre la infraestructura y servicios relacionados con la
calidad de vida, como el transporte publico, banquetas, andadores, infraestructura
culturaly deportiva.

Se presenta la coexistencia de zonas irregulares con crecimiento anarquico, sin servicios
basicos, bajo nivel educativo y pobreza, con otras en proceso de regularizacién y niveles
de pobrezaalabaja.

Laregidn se caracteriza por presentar de manera continua conflictos por el uso de suelo.

Elindice de inseguridad es alto.

Infraestructura de apoyo a la actividad productiva

a.

La oferta de terrenos en la region es suficiente, con infraestructura adecuada para la
actividad primaria. Es escasa y con poca infraestructura para los sectores secundario y
terciario.

En general la calidad de la infraestructura para hacer negocios (alojamiento, centros de
negocios y salas de reunion) es inadecuada y escasa, con instalaciones y equipamiento
muy limitados.

Son medianamente satisfactorios los servicios relacionados con el transporte terrestre y
servicios de almacenamientoy tratamiento de aguas residuales.

Existen areas de oportunidad en dotacién de agua potable, energia eléctrica, transporte
ferroviario, maritimo, aéreoylarecoleccién de residuos.

Capital humano

d.

Los egresados universitarios de la regién poseen competencias aceptables, pero
requieren de capacitacién para integrarse a la actividad productiva; poseen capacidad de
innovacion.



h. La disponibilidad (oferta) de egresados universitarios en la regién es suficiente y con
competencias relevantes parala actividad econémicas.

C. Enlaregion existe mano de obra técnica con conocimientos aceptables, pero requiere de
capacitacion paralograr niveles adecuados de productividad.

d. Pocas empresas cumplen con el estandar obligatorio de capacitacion de su fuerza
laboral.

Acceso a recursos financieros

d. Enlaregion existen fuentes de financiamiento para los negocios, pero son insuficientesy
de dificil acceso.

b. Las instituciones publicas y privadas de la regién tienen un acceso a créditos para
infraestructura limitado a los proyectos de participacion tripartita (municipal, estatal y
federal).

C. La disponibilidad de recursos para proyectos de gran escala es limitada y nula para
proyectos menores.

Investigacion y desarrollo

d. Enlaregion solo algunas empresas del sector primario y secundario estan en posibilidad
de incorporar nuevas tecnologias. El sector terciario presenta una mejor condicion en
este aspecto.

b. solo en algunas empresas de la region se realizan actividades de investigacién vy
desarrollo tecnologico, pero sus resultados son de poco impacto.

Capital social

d. Existe una cohesién parcial entre los actores de la sociedad para impulsar los proyectos
estratégicos delaregion.

b. No existe interés por involucrarse en proyectos estratégicos de la region en empresas
extranjeras, sindicatosy asociaciones de vecinos.

—_
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Sistemas de innovacion

d. Existen pocas acciones e iniciativas para el impulso de la investigacién, el desarrollo y la
innovacién en los tres sectores econémicos de la regidn, y se les percibe como acciones
aisladasy pocointegrales.

b. Existe poca colaboracién entre las empresas de los tres sectores econdmicos para
compartir informacién, conocimiento y desarrollar nuevos productos, procesos o
negocios.

C. Larelacion de las Instituciones de Educacion Superior (IES) y los centros de investigacion
con lasempresas solo se da en proyectos de capacitacion, dejando delado la [+D+i.

d. Pocas empresas cumplen con el estandar obligatorio de capacitacion de su fuerza
laboral.

Infraestructura de acceso a tecnologias de informacion y comunicacion

d. ElusodelasTIC's no esta generalizado entre la poblacién; tiene mayor presencia en zonas
urbanas.

h. Enia gestion empresarial se presenta de manera parcial.

En la gestion gubernamental municipal, el uso de las TIC's es parcial.

Leyes, normas y Estado de Derecho

d. Se percibe con ciertas deficiencias la actividad legislativa estatal y municipal.

Las leyes actuales no incentivan la actividad emprendedora y empresarial.

C. Existe escepticismo en relaciéon con la objetividad y eficiencia de la justicia en sus
diferentes ambitos.

Sustentabilidad y medio ambiente

d. Lacontaminacion esta en proceso de ser generalizada, afectando a todos los sectores de
laeconomia.

b. se menciona la dificultad para llegar a los mantos freaticos como un problema de alto
impacto paralas actividades productivas de laregién.

La erosion de los suelos productivos es parcial en algunas zonas de la region.

(. Existe una tendencia de agotamiento de la flora y la fauna de la region.



2. AGENDA REGIONAL ESTRATEGICA
ZONA CENTRO NORTE

2.1. Vision

Serunaregion detonadora de lainnovacion
en los negocios agricolas, agroindustriales
y turisticos sustentables.

Una region que se distingue por la creacion de nuevas
alternativas de desarrollo econémico, basadas en su
experiencia exitosa en el sector primario. Sus centros
urbanos se caracterizaran por su orden y
equipamiento, y por contar con una sociedad global,
innovadorayresponsable.

2.2. Lineas estratégicas

Laslineas estratégicas son aquellas grandes directrices que permitiran el logro de la vision de
la region. En ellas, como se vera en el siguiente apartado, se agrupan las acciones
estratégicas.

1. Incursionar en negocios y/o emprendimientos alternativos

2. Crear la cadena de valor para la industrializacién de alimentos

w

. Crear y articular un corredor turistico de recreacidn (cultural, ecolégico, playa, bienestar,
etc.)

. Alinear las iniciativas del desarrollo de la regién a la sostenibilidad ambiental
. Integrar una red logistica de soporte para las industrias alimentaria y turistica
. Dotar a la region de infraestructura y servicios de salud especializados

. Renovar los centros urbanos ordenados con servicios eficientes

o N o U N

. Promover una cultura global, innovadora y responsable en la sociedad
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2.3. Acciones estratégicas

Las acciones estratégicas son el insumo basico para el logro de las estrategias y la visién de la

region. Para lograrlo, deberan transformarse en proyectos con el apoyo de las mesas

estratégicas establecidas con estefin.

Linea estratégica 1. Incursionar en negocios y/o emprendimientos alternativos

Crear el programa e-commerce de las empresas regionales.

Instalar una planta procesadora de maiz.

Crear un observatorio de oportunidades estratégicas de negocios, tecnologia y
mercados.

Un programa de formacion de emprendedores.

Linea estratégica 2. Crear la cadena de valor para la industrializacién de alimentos

ok wN-~

Articular el cluster ganadero delaregion Sinaloa.

Articular el cluster acuicola de laregidn Sinaloa.

Cluster citricola: construccion de planta procesadora.

Articular el cluster horticola de Sinaloa.

Crear el parque agroindustrial y centro de transportey frio (estratégico).

Crear un laboratorio de investigacién multidisciplinario en el area de transformacion
de productos primarios.

Desarrollar un agroparque para la transformacion de productos agricolas, acuicolasy
ganaderos.

Linea estratégica 3. Crear y articular un corredor turistico de recreacion
(cultural, ecolégico, playa, bienestar, etc.)

Ampliar las escolleras en La Bocanita de playa Las Glorias, Guasave (dragar el canal
entrelalslaMacapuleyLa Bocanitade playa Las Glorias).

Construccién de unrecinto para eventosy convenciones de negocios.

Crear el organismo (no gubernamental) articulador de los servicios y oferta turisticos.
Desarrollar infraestructura de hospedaje y atencién basada en la experiencia que se
lleva el turista de las rutas tematicas.

Elaborar el programa de desarrollo turistico de la costa de Guasave: Cerro Cabezén, El
Huitussi, Las Glorias, Perihuete.

Integrar sistemas y/o esquemas de informacion funcional, adecuada y actualizada
para el turista (incluir app's, inventarios, etc.).

Obtener el distintivo Destino Sefiorial de Sinaloa para Sinaloa municipio.
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10.

Desarrollo de la ruta turistica Sebastian del Evora (Angostura, Mocorito y Salvador
Alvarado).
Desarrollodelaruta de turismo ecologico-culinario de Sinaloa de Leyva.

Linea estratégica 4. Alinear las iniciativas del desarrollo de la regién
a la sostenibilidad ambiental

Actualizar reglamentacion en materia ambiental.

Elaborar estudios para la construccion de una planta de segunda generacion que
produzca etanol a partir de la soca de maiz en el municipio de Guasave (parque
agroindustrial).

Elaborarlaagenda ambiental regional.

Elaborarlaagendahidricadelaregion.

Implantar en las administraciones municipales la direccién de ecologia.

Instalar una planta procesadora de residuos.

Linea estratégica 5. Integrar una red logistica de soporte
para las industrias alimentaria y turistica

Elaboracién del plan de movilidad de personasy mercancias de laregién.

Crear el comité/consejo tripartita para el seguimiento de los planes regionales.

Crear el corredor Los Mochis-Guasave-Sinaloa municipio. Zona Agroindustrial-
Logistica-de Servicios.

Crearuncentrode cargaenlaregion.

Capacitar alrecurso humano enlos sistemas de calidad e inocuidad requeridos por la
industria alimentaria.

Atraer inversion en Angostura a la Zona Industrial-Logistica-de Servicios, entre la
carreteray el ferrocarril.

Construcciény conexién de tramos carreteros.

Construir el corredor carretero econémico-turistico Angostura/Guasave/Los
Mochis.

E. C. Bachoco-México 15 a Primero de Mayo. Zona Agroindustrial-Logistica-de
Servicios (limites del municipio de Guasave).

Tratamiento de accesos controlados a 24 poblaciones sobre el Eje Norte-Sur.

Linea estratégica 6. Dotar a la regién de infraestructura y servicios
de salud especializados

Crear el centro de alta especialidad en oncologia pediatricay cardiologia.

Crear la unidad de diagnostico para identificar la afectacién a la salud por el uso de
plaguicidas.

Realizar un diagnostico de las necesidades de infraestructura médica por municipio.
Desarrollarun programa regional de respuestay atencion a emergencias médicas.

—_—
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Linea estratégica 7. Renovar los centros urbanos ordenados con servicios eficientes

1. Desarrollareimplantar el plan maestro de infraestructura pluvial.
2. Elaborareinstrumentar el plan maestro de desarrolloy ordenamiento de los centros

urbanos.
3. Implantar el SEDEMSI en los municipios de Angostura, Salvador Alvarado, Sinaloa y

Mocorito.
4. Reestructurarlosorganismosoperadoresde aguaenlaregion.
5. Promoverlaorganizaciony operacién coordinada de los IMPLAN de laregién.

Linea estratégica 8. Promover una cultura global, innovadora y
responsable en la sociedad

1. Desarrollar la temporada anual de foros y eventos cientificos, de innovacion,

sustentabilidady cultura global.
2. Establecer programas para el uso responsable de las TIC's en los diferentes ambitos

y/o entidades de la sociedad.
3. Establecer un programa de promocion e instrumentacién del distintivo "Empresa

Socialmente Responsable".
4. Identificar, definir y difundir la identidad histérica, demografica y cultural de los

habitantes delaregion.

2.4. Instrumentacion de la agenda

La Agenda Regional Estratégica (ARE) es un instrumento que debe operacionalizarse,
siguiendo un proceso de gestiény toma de decisiones caracterizado por la diversidad de sus
actores, su proceso metodologico y su evolucion parsimoénica. Es decir, debe implementarse
siguiendo las etapas de un proceso claro, l6gico e informado. Como lo muestra el
documento, el resultado de las sesiones realizadas en cada una de las regiones es un mapa
de ruta para los miembros de la cuadruple hélice del desarrollo: Gobierno, Empresas,
Academiay Sociedad.

Como punto de partida, en cada region la ARE establece un estatuto de Vision que modela el
futuro deseado, un conjunto de lineas estratégicas que enfocala manera enla cual se debera
lograr la Vision, y las acciones estratégicas sugeridas que serviran para orientar la
instrumentacion de cada estrategiay la gestion de sus proyectos especificos. Para lograrlo, el
primer paso consiste en identificar a los actores relevantes y adecuados para cada linea
estratégica, con el fin de conformar un conjunto de Mesas Estratégicas (ME) de la region (ver
figura1).



Figura 1. Conformacién de las mesas estratégicas.
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Fuente: Elaboracién propia.

El propésito de las mesas es convertir las acciones estratégicas identificadas en la Agenda
Regional Estratégica, en proyectos concretos para la region. En esta labor, cada uno de los
actores cumplird una funcion particular: el sector academia proporcionara el conocimiento
de practicas de éxito, procesosy aspectos metodolégicos; la sociedad dotara de legitimidad a
la mesa, determinara la aceptacion y soporte que pudieran tener los proyectos y garantizara
la continuidad de las acciones y proyectos por parte de los habitantes de la region,
independientemente de los tiempos administrativos de gobierno; las empresas participaran
con la experiencia que cuentan sus lideres en desarrollo de proyectos y analisis costo-
beneficio, y el gobierno sera la piedra angular encargada de la ejecucion de la mayor parte de
los proyectos. La intervencion de los tres diferentes niveles de gobierno estara determinada
por los recursos y capacidades implicados en la elaboracién y ejecucion de los proyectos

especificos.

La Agenda Regional Estratégica Zona Centro Norte quedara conformada por ocho mesas

estratégicas, como se muestraenlafigura 2.
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Figura 2. Mesas estratégicas de la Zona Centro Norte.

Fuente: Elaboracién propia.

El proceso de trabajo sugerido para las ME esta estructurado en cuatro etapas
fundamentales (ver figura 3) que conforman un ciclo completo de gestion basado en la toma
de decisiones informada y enfocada por la vision regional. Tendra como insumos
fundamentales la informacion relevante de la regién, plasmada en diversos ejercicios de
planeacion y recabada en la ARE, y un grupo de actores que se caracterizan por su
conocimiento y experiencia en los temas relacionados con cada linea estratégica, que
ademas sea representativo de la cuadruple hélice.



Figura 3. Esquema de instrumentacion de la Agenda Regional Estratégica.
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2.4.1 Etapas

La primera etapa del proceso es el andlisis y servira a la ME para realizar un proceso de
inteligencia estratégico cuyo objetivo es homologar su conocimiento sobre la informacién
contenida en los diferentes estudios y la ARE, con el propdsito de agregar, adecuar y/o
complementar las ideas del mapaderuta.

Posteriormente, en la etapa de priorizacion cada ME debera seleccionar aquellas ideas
sugeridas que consideren mas importantes y posiblemente urgentes para el desarrollo de la
region. Para realizar este proceso, la ME tendra que definiry priorizar criterios basados en el
impacto social, econdmicoyambiental de las acciones de cada estrategia.

Una vez priorizadas las acciones, la ME debera tomar la decisién de la forma, el responsable,
la viabilidad econémica y social, asi como la temporalidad de la ejecucion de las acciones de
cada linea estratégica. Este proceso se denomina seleccion, puesto que en esta etapa se
realiza el proceso de toma de decisiones por parte de la mesa.

En el paso siguiente cada ME debera establecer un plan de trabajo para cada accion
seleccionada, en el cual se establezcan las actividades, los participantes, el cronograma, el
presupuesto y su origen, el objetivo tangible que se quiere lograr y los indicadores de
medicion asociados a dicho objetivo, a las estrategias y la vision de la regién. Lo anterior sera
una herramienta fundamental para la gestion, el monitoreo y el control de la ARE, lo cual se
recomienda que sea en periodos previamente establecidos (mensual o bimestralmente).

En conclusién, siguiendo cada una de las etapas detalladas, se garantiza el proceso completo
de gestidn, necesario para que las acciones estratégicas sugeridas por las ME para el logro de
la Vision se conviertan en proyectos elaborados y puedan ser ejecutados, segun sea el caso,
por las autoridades o los actores privados involucrados, contribuyendo al desarrollo de la
region.

N
(J%)

Agenda Regional Estratégica e Centro Norte



N
=N

Agenda Regional Estratégica e Centro Norte

REFLEXION FINAL

El desarrollo exitoso de regiones y sus comunidades, a lo largo de la historia, consta de dos
elementos fundamentales: una sociedad organizada y un plan concreto, claro y ambicioso.
Porlotanto, enla Agenda Regional Estratégica (ARE) las autoridadesy los ciudadanos de cada
una de las cuatro regiones tienen un mapa de ruta para potenciar sus esfuerzos, culturay
comportamientos hacia acciones estratégicas con una vision consensuada. El camino aqui
delineado noesun planrigido, sino unadirectriz flexible para orientar el futuro deseado.

Pasar de un documento a la accion que construye y transforma requiere de la participaciéon
de los actores clave de la cuadruple hélice del desarrollo (Gobierno, Empresas, Academia y
Sociedad). Para cumplir con esta caracteristica fundamental, el reciente proceso de
participacion generado para la construccion de la ARE demuestra, una vez mas, que en
Sinaloa hay una sociedad con una capacidad de cooperacién y colaboracion para dar
continuidad a un esfuerzo colectivo que ha mostrado resultados y muchos beneficios para
los sinaloenses.

La instrumentacién de la Agenda Regional Estratégica es la bisagra técnica-conceptual que
unira las acciones estratégicas con la visién de regién y estado, convirtiéndolas en proyectos
elaborados y ejecutados con la colaboracién publico-privada para contribuir a detonar el
desarrolloregional.

Hasta ahora, sin embargo, se tiene una pequefia pero valiosa parte de la tarea concluida: el
Plan, que incrementara sus probabilidades de éxito si se logran conjuntar cinco condiciones
basicas:

1. Lideres comprometidos de la sociedad (autoridades, empresarios, académicos y
sociales).

2.Recursos econdmicos, fisicosy humanos (publicosy privados).

3. Una estructura mixta (publico-privada) que coordine, gestione y facilite el
proceso deinstrumentacién de las acciones estratégicas y proyectos.

4.Un proceso de instrumentacién (método) homologadoy sistematico.

5.Unatomade decisionesinformaday oportuna como base del seguimiento.



Anexo |. Relacion de la Agenda Regional
Estrategica con la Alianza por la
Competitividad

La Agenda por la Competitividad es una agenda disefiada por CODESIN en 2011 como
resultado de una consulta con actores clave del desarrollo econdmico a nivel mundial,
nacional y local, que impulsa el crecimiento y el desarrollo de Sinaloa a largo plazo para
mejorar la competitividad del territorio a través de politicas publicas y la generacién de
proyectos devalor agregado alas actividades econdmicas en el estado.

La Alianza responde a una vision de futuro para los préximos 25 afios, que propone agregar
valor a las vocaciones econdmicas de Sinaloa e integrar a la bioeconomia, economia digital,
turismo y logistica como pilares estratégicos de la economia, y al impulso de politicas
publicas en los temas de sustentabilidad ambiental, sistema de derecho, educacién,
Investigacion+Desarrollot+innovacién y salud como ejes transversales del desarrollo. La
visién para el estado es ser un Sinaloa prospero con calidad de vida a través de la
competitividad y el desarrollo sustentable.

Figura 4. Esquema de desarrollo de la Alianza por la Competitividad.
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Fuente: CODESIN.
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La Alianza por la Competitividad y la Agenda Regional Estratégica son ejercicios de
planeacion a largo plazo con participacion de la cuadruple hélice. La primera atiende una
vision estatal, mientras la segunda se centra en lo regional. La Alianza plantea pilares
estratégicos y ejes transversales, mientras la Agenda Regional plantea lineas estratégicas.
Ambas operan a través de mesas estratégicas.

En este sentido las mesas estratégicas de la Agenda Regional Estratégica Zona Centro Nortey
delaAlianza por la Competitividad se relacionan de la siguiente manera:

Cuadro 4. Relacién de la Agenda Regional Estratégica Zona Centro Norte
con la Alianza por la Competitividad.

PILARES ESTRATEGICOS EJES TRANSVERSALES

2
©
=
o ©
< I e n
= - @ 2 © Q@
= [} o - 2 i}
o 20 k] o S e 5 5]
£ o 3= ] 52 c ;
o 5 ° o © S © 5 o 9 © o
c E o ] 1] S oo S (] E
S S £ =] ] £ = S 2 I
O n 17 Q= 7] o [ (]
(7] c = A - 0 [} (%] o S 3 c
° = o0 7] - =] S £ = 2
ESTRATEGIA 2 S 2 s | ZE| & s 22| B o o
[ w - - n © n w = o w [ [C]
1. Incursionar en negocios y/o
emprendimientos alternativos ‘/ ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
2. Crear la cadena de valor para la ‘/ ‘/ v v
industrializacion de alimentos
3. Creary articular un corredor turistico de \/ \/ \/ \/
recreacion (cultural, ecolégico, playa, bienestar, etc.)
4. Alinear las iniciativas del desarrollo de \/ \/ \/ \/
la region a la sostenibilidad ambiental
5. Integrar una red logistica de soporte ‘/ ‘/ ‘/
a las industrias alimentarias y turisticas
6. Dotar a la region de infraestructura
y servicios de salud especializados v v v v
7. Renovar los centros urbanos v v v
ordenados con servicios eficientes
8. Promover una cultura global, innovadora v v \/
y responsable en la sociedad

Fuente: Elaboracién propia.

Operativamente, la relacién de las ME de la Agenda Regional Estratégica y las de la Alianza
por la Competitividad sera de manera directa con el eje transversal o pilar con el que tenga
mayor relacion, tal como se ejemplifica en la figura 5. Sin embargo, para algunos casos, la
relacion de las ME de la ARE tendrd que establecerse con mas de una ME de la Alianza por la
Competitividad.
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Figura 5. Relacién de las ME de la Agenda Regional Estratégica
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IMPLAN Guasave

Alcalde electo de Angostura
RANAMEX

Ayuntamiento Salvador Alvarado
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